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Proyecto de Dictamen de la Iniciativa que reforma los artículos 2do. y 
82 de la Ley General de Protección Civil 
 
I.- Antecedentes: 

• El 27 de febrero de 2013 el diputado Andrés Eloy Martínez Rojas, del Grupo 
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó la Iniciativa 
que reforma los artículos 2o. y 82 de la Ley General de Protección Civil. 

• Esta iniciativa fue turnada a la Comisión de Protección Civil el 28 de febrero de 
2013. 

II.- Objeto y contenido de la iniciativa: 

Actualmente la Ley General de Protección Civil no incorpora de manera explicita los 
fenómenos espaciales como posibles causantes de lesiones a la integridad física de las 
personas. Mediante la incorporación a la Ley General de Protección Civil de elementos y 
conceptos relacionados a la perturbación y posibles desastres causados por fenómenos 
astronómicos como meteoritos, asteroides y tormentas solares entre otros, se intenta 
generar un marco jurídico que facilite a las distintas instancias de protección civil prever 
y atender los efectos nocivos de dichas perturbaciones.  

En los últimos años núcleos de científicos y agencias gubernamentales, especialmente en 
los países más desarrollados, han manifestado su preocupación por los efectos nocivos 
potenciales que tienen los fenómenos espaciales en la integridad de las personas y en 
general en el orden social. Como consecuencia, algunos de estos países han adecuado sus 
marcos jurídicos e instituciones de protección civil de manera que contemplen conceptos 
e instrumentos específicos orientados a estos fenómenos.  

En México la afectación por estos fenómenos, aunque proco probable, es real y no debe 
ser minimizada.  

Estos acontecimientos, denominados “fenómenos astronómicos” en la iniciativa en 
cuestión, son agentes perturbadores que se generan por la constante actividad del espacio 
exterior y que al interactuar con la Tierra pueden ocasionar fenómenos destructivos, 
poniendo en riesgo la vida humana o alterando el orden natural y social. Como los 
fenómenos astronómicos que representan un mayor riesgo estan las tormentas solares, las 
erupciones solares, los meteoritos, los meteoroides y los bólidos. 

La reciente preocupación mundial por este tipo de fenómenos y sus consecuencias se 
debe a la mayor probabilidad de que afecten la interacción humana y generen mayores 
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catastrofes que en pasado, dado que ahora existe mayor infraestrutura susceptible de ser 
afectada (como las diversas redes de comunicaciones).  

Esta mayor atención tambien se debe a que ahora existen mas y mejores medios para que 
ubicar y medir el peligro potencial de estos fenómenos.  

Algunas de las afectaciones inmediatas que pudieran darse como consecuencia de estos 
fenómenos son: 

• Posible incremento de la accidentalidad aérea. Afectación del tráfico aéreo y la 
posible necesidad de elaborar protocolos para aterrizajes de emergencia.  

• Posible incremento de la accidentalidad de tráfico rodado y de medios de 
transporte por rieles (trenes, tranvías, pero también metros en grandes ciudades) 
por fallo de semáforos y señalizaciones eléctricas. 

• Posible desencadenamiento de distintos incendios de tipo eléctrico. 
• Posible fallo general del suministro eléctrico industrial. Posible 

desencadenamiento de accidentes industriales, en refinerías, plantas químicas, etc. 
• Posible fallo general del suministro eléctrico a domicilios: falla desde la 

iluminación eléctrica hasta la alimentación de los enchufes donde van los 
frigoríficos, las cocinas eléctricas, el microondas, el modem para internet, la 
radio, computadoras, televisión.  

• Posible corte del suministro de agua potable por encima de la segunda planta de 
edificios al fallar el bombeo. En plantas bajas el suministro prexistente en red 
continuaría por puro efecto de la presión y la gravedad. 

• Posible caída inmediata de las redes de telefonía celular.  
• Probable afectación a sistemas bancarios como los de cajeros automáticos, posible 

desaparición de hecho de bases de datos electrónicas bancarias, financieras o 
tributarias.  

• Afectaciones directas a la población civil en caso de caida de meteoritos de 
tamaño considerable. Afectacion en estrucutura urbana como residencias, 
hospitales, edificios públicos, etc. 

• Probable agotamiento de las reservas diesel de emergencia de las centrales 
nucleares, en el supuesto de que el propio evento solar no haya generado ya otros 
incidentes por afectación de transformadores o sistemas. 

• Posible agotamiento de las reservas diesel de emergencia de los hospitales, 
únicamente dotadas, por lo general, de autonomía para unos pocos días. A partir 
de ese momento posible: 
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• Posible colapso de los servicios de alcantarillados y tratamiento de residuos en 
grandes ciudades. 

• Posible salida de aguas fecales a superficie ya a partir de las 72 horas en algunas 
grandes ciudades, desencadenando nuevos riesgos asociados para la salud pública. 

• Posible cese del servicio público de recogida de basura. La creciente acumulación 
de basuras no hará sino redundar en un riesgo acumulativo para la salud pública 
conforme vayan pasando las semanas y servir de yesca muy combustible para 
nuevos incendios fortuitos. 

• Probable fallo de gasoductos y líneas de distribución del suministro de gas. 
• Posibles problemas de seguridad pública, partiendo de la propia dificultad de 

coordinar fuerzas de seguridad y cuerpos de asistencia sin teléfonos ni medios 
eléctricos.  

• Posibles fallos de seguridad en prisiones lo que agrava la inseguridad. Cierres 
eléctricos, cámaras de seguridad, y otros dispositivos al agotarse las reservas 
diesel.  

• Probable agotamiento progresivo de la reserva de alimentos y agua en residencias 
de adultos mayores, sanatorios, centros de internamiento de menores y albergues, 
dado el amplio número de personas a las que deben atender. 

Texto de la iniciativa: 

Artículo Único. Se reforman los artículos 2, fracción XVI, 82; y se adiciona la fracción 
XXVII, recorriendo el orden de las fracciones subsecuentes del artículo 2, todos de la Ley 
General de Protección Civil, para quedar como sigue:  

Artículo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:  

I. a XV. ...  

XVI. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o más agentes perturbadores 
severos y o extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o 
aquellos provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo y en 
una zona determinada, causan daños y que por su magnitud exceden la capacidad de 
respuesta de la comunidad afectada; 

XVII. a XXVI. ...  

XXVII. Fenómeno astronómico: Agente perturbador que se genera por la constante 
actividad del espacio exterior y que al interactuar con la Tierra ocasiona fenómenos 



	  

	  

Proyecto de Dictamen de la 
iniciativa por el que se reforman los 
artículos 2o. y 82 de la Ley General 
de Protección Civil 
 

destructivos, poniendo en riesgo la vida humana, causando muerte o alteración al 
orden natural y social de la vida en la Tierra, en esta clasificación encontramos: las 
tormentas solares, erupciones solares, los meteoritos, meteoroides y bólidos.  

XXVIII. a LX. ...  

Artículo 82. El Gobierno Federal, con la participación de las entidades federativas y el 
Gobierno del Distrito Federal, deberán buscar concentrar la información climatológica, 
geológica, meteorológica y astronómica de que se disponga a nivel nacional. 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor al siguiente día al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Una vez publicado el presente Decreto, la Secretaria de Gobernación, a través 
del Centro Nacional de Prevención de Desastres (Cenapred), procederá a incluir en el 
Atlas Nacional de Riesgos la categoría de Riesgos Astronómicos, basados en la 
información astronómica de que se disponga a nivel nacional.  

Tercero. Dentro de los 180 días siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el 
Centro Nacional de Prevención de Desastres Cenapred en conjunto con la Coordinación 
General de Protección Civil, definirán y emitirán los lineamientos y mecanismos para 
el establecimiento de un Protocolo de Seguridad, en caso de eventuales Riesgos 
Astronómicos, previstos por lo expuesto en dicho decreto. 

 
III Consideraciones: 

Esta Comisión considera que para la modernización del Sistema Nacional de Protección 
Civil es necesario que tanto el marco jurídico como las instituciones estén actualizados en 
tanto se desarrollan nuevas tecnológicas para la identificación, medición y previsión de 
viejos y nuevos riesgos sobre la población. Esta Comisión coincide en que los fenómenos 
astronómicos, sin duda, representan un riesgo latente sobre la población por lo que su 
conocimiento, catalogación, análisis y monitoreo constante son acciones necesarias que 
nuestro sistema de protección civil debe incorporar a su normatividad e instituciones 
encargadas.  
 
Como está documentado por la evidencia y distintas opiniones científicas, los fenómenos 
espaciales son cada vez más proclives a causar daños severos a la población y a los 



	  

	  

Proyecto de Dictamen de la 
iniciativa por el que se reforman los 
artículos 2o. y 82 de la Ley General 
de Protección Civil 
 

sistemas de comunicación e información dado que las sociedades modernas cuentan, 
como nunca antes, con tecnologías e infraestructuras especialmente vulnerables a los 
fenómenos astronómicos.  
 
La manifiesta preocupación de varios núcleos de la comunidad científica internacional ha 
tenido eco en distintos gobiernos, que como los casos de los de Estados Unidos, Reino 
Unido, Rusia y España, han adaptado, en distinto grado, sus respectivas normativas y 
sistemas de protección civil para incluir los riesgos provocados por los fenómenos 
espaciales.  
 
Para el caso de México, la incorporación de todos estos nuevos elementos en la 
normatividad vigente implica necesariamente adecuar legalmente las herramientas y 
estrategias tanto de la Coordinación General de Protección Civil como del Centro 
Nacional de Prevención de Desastres (Cenapred).   
 
Coincidimos con la iniciativa en la importancia de la adecuación de el Atlas Nacional de 
Riesgos, y en general, con la definición de nuevos lineamientos y estrategias del 
Cenapred y la Coordinación General de Protección Civil de la Secretaría de Gobernación 
para el caso de contingencias provocadas por eventos astronómicos.  
 
Por lo anterior, es opinión de esta Comisión dictaminar en sentido positivo la iniciativa 
presentada por el diputado Andrés Eloy Martínez Rojas con el objeto de dotar a leyes que 
regulan las instancias de protección civil con conceptos y previsiones que de manera 
explicita contemplen a los diversos fenómenos espaciales como riesgos latentes de para la 
población de nuestro país.  

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisión de Protección Civil de la LXII Legislatura 
someten a consideración del pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente: 

Proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 2o. y 82 de la Ley General 
de Protección Civil 
 
Artículos. Se reforman artículos 2o. y 82 de la Ley General de Protección Civil para 
quedar como siguen: 

Se reforman los artículos 2, fracción XVI, 82; y se adiciona la fracción XXVII, 
recorriendo el orden de las fracciones subsecuentes del artículo 2, todos de la Ley 
General de Protección Civil, para quedar como sigue:  
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Artículo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:  

I. a XV. ...  

XVI. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o más agentes perturbadores severos 
y o extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o aquellos 
provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona 
determinada, causan daños y que por su magnitud exceden la capacidad de 
respuesta de la comunidad afectada; 

XVII. a XXVI. ...  

XXVII. Fenómeno astronómico: Agente perturbador que se genera por la constante 
actividad del espacio exterior y que al interactuar con la Tierra ocasiona fenómenos 
destructivos, poniendo en riesgo la vida humana, causando muerte o alteración al 
orden natural y social de la vida en la Tierra, en esta clasificación encontramos: las 
tormentas solares, erupciones solares, los meteoritos, meteoroides y bólidos.  

XXVIII. a LX. ...  

Artículo 82. El Gobierno Federal, con la participación de las entidades federativas y el 
Gobierno del Distrito Federal, deberán buscar concentrar la información climatológica, 
geológica, meteorológica y astronómica de que se disponga a nivel nacional. 

Transitorio 

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a diez y siete de abril de dos mil trece. 

 
 
	  
	  


